trabalho sejam incorporadas a formulag8o de politicas a nivel nacional, particularmente no sector de justica
e direitos humanos. Esses relatdrios de baixo para cima e aperfeigoamento na recolha de dados funcionario
em conjunto com o aumento da monitoria de cima para baixo para aumentar tanto a demanda quanto a
prestacdo de servigos de justica e direitos humanos responsaveis e responsivos.

Uma abordagem da ONU" Delivering as one”, aos direitos humanos das mulheres, acesso das mulheres 3
justica e protecgdo de grupos vulnerdveis: A abordagem do PNUD e do ACNUDH para acesso a justica,
direitos humanos e direitos humanos das mulheres pretende abordar as prioridades nacionais do pafs no
sector de forma coerente, holistica e eficaz. Assegurando sinergias, forte cooperagio e coordenacdo,
incluindo a intervengdo conjunta com todos os parceiros da ONU, especialmente com a ONUMulheres e
UNICEF, e aproveitando a vantagem comparativa de cada agéncia para maximizar o impacto no
desenvolvimento. A melhoria do acesso a justica e aos mecanismos de proteccdo dos direitos humanos das
mulheres e outros grupos vulnerdveis é um objectivo claro do Projecto. A intervencdo apoiara os esforcos
para integrar a igualdade e equidade de género por meio de actividades dos trés produtos e implementar
Actividades especificas de género, em cooperagdo mais forte com a ONUMulheres inclusive por meio de
politicas e agdes no sector de justica e assisténcia juridica, mecanismos institucionais e campanhas de
sensibilizagdo. Isso incluird: priorizar mulheres, especialmente sobreviventes de viol&ncia doméstica e
baseada em género, para servigos de assisténcia juridica e acesso a iniciativas de justica; entrar em parceria
com organizagBes de mulheres de renome do sector de justi¢a e direitos humanos para aumentar o apoio a
mulheres e outros grupos vulneraveis; promover a sensibilidade e a transversalidade de género nas
politicas, programas e processos de justica e assisténcia juridica das instituicBes de justiga; promover
politicas, programas de treinamento e lideranga para apoiar as mulheres, incluindo a associacdo de
advogados, na tomada de papéis de decisdo nas instituigbes de justiga; apoiar pesquisas adicionais sobre os
direitos das mulheres e o acesso & justica para aumentar o conhecimento e o planeamento do
desenvelvimento baseado em evidéncias.

Introduzindo uma programacéo baseada na drea (sector da justica como um todo) e abordagem baseada em
evidéncias: Embora o Projecto coloque um forte foco nas mudancas politicas institucionais a nivel central e
nacional, a intervengdo também fornecerd suporte integrado direcionado em toda a cadeia de justica para
testar abordagens inovadoras e de baixo custo. Espera-se que as inovagBes bem-sucedidas e as ligdes
aprendidas nessas dreas possam subsidiar politicas e agdes em nivel nacional para ampliar ainda mais e / ou
institucionalizar iniciativas para melhorar o desempenho e os direitos de protec¢3o na drea da justica. O
Projecto promovera um uso mais sistematico de informacgBes, dados e analises sobre o acesso & justica e
direitos humanos como evidéncia para informar a formulagdo e gestdo de politicas e aumentar a
transparéncia e compreensdo publica do trabalho e resultados do sector de justica, contribuindo assim
potencialmente para o publico. PropBe-se que o projecto se centre nas Provincias de Cabo-Delgado, Tete,
Nampula, Manica e Sofala, nos locais onde os Palacios da Justica ja estdo presentes, como Nampula e
outros, como Cabo-Delgado, onde os problemas de acesso a justica sdo mais agudos. Adicionalmente
reforco do papel da SERNIC nos palacios de justica.

5. Maior visibilidade do sector da Policia e da Justica nas intervengBes de HIV e Direitos Humanos e género no
combate contra o estigma e discriminagéo contra as PVHIV

Um dos principios chaves do PEN IV ‘e a Resposta centrada nos Direitos Humanos e na Justica de Género.
Entre outras intervengBes relevantes a serem implementadas pelo sector estdo 4 reducdo do estigma e da
discriminagdo, e os 7 Programas Chave de HIV e Direitos Humanos (1. Reduzir o estigma e a discriminacdo; 2.
Servigos _gridicos associados ao HIV e SIDA; 3. Revisdo e Monitoria da legislag3o relacionada ao HIV e SIDA;
4, Ateracia gal; 5. Capacitacdo e Sensibilizagdo dos Agentes azedores da i e dos implementadores da
£i; 6. Capacitacdo dos profissionais da saude em direitos humanos e ética médica relacionada ao HIV; e 7.
Reducdo da discriminagdo contra mulheres no contexto de HIV). O Projecto, no resultado 4, ird contribuir
para operacionalizacdo do PEN IV 2015-2018, galvanizando os agentes fazedores da lei e implementadores
da lei, para uma maior lideranga, coordenagdo e execugio da componente de HIV e direitos humanos.

Espera-se que o facto do projecto concentrar o seu apoio directo a estes atores se possa promover um
estreito alinhamento entre os projectos do PNUD da ‘area de governag3o e direitos humanos bem como,
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alinhar o mandato do PNUD na 4rea de HIV, Saude e Desenvolvimento com o plasmado no UNDAF, no CPD,
respondendo directamente ao principal do PEN IV 2015-18: reduzir significativamente o nlimero de novas
infecgBes por HIV.

6. Adicionalmente, um maior alinhamento entre as intervencBes de HIV, género e Direitos Humanos com
outros projectos do PNUD, bem como ** complementariedade e alinhamento com outras intervencées e
projectos do PNUD em dreas sensiveis da Governacdo, Justiga, Direitos Humanos, Descentralizagao, GEF,
Mudangas climaticas, Redugao a desastres naturais, entre outras respondendo ao mandato do PNUD com
base na divisdo de trabalho descrito na Estrategia do PNUD de HIV, Saude e Desenvolvimento bem como na
Estratégia de Género.

7. Colaborag@o interagenclal do sistema ONU, o Grupo de Trabalho da ONU de HIV e SIDA (UN Joint Team on
AIDS); Grupo de trabalho de Direitos Humanos (UN Joint Team on Human Rights); Grupo de Trabalho de
Género (Gender Joint Team); Grupo de Trabalho sobre Jovens (Youth Working Group). Contara igualmente
com o apoio dos principais parceiros de desenvolvimento que operam nesta area.

8. Melhoria do processo de gestdo de informagio “Knowledge Management” como forma de melhor
promover uma indugdo e um treinamento em atividade de novos agentes da Policia. Uma parte central do
projeto serd dedicado a gestdo do conhecimento na PRM, que vai permitir reorganizar os conhecimentos
outrora existentes que constituem a espinha dorsal da PRM, atualizar e modernizar os instrumentos
normativos que calram em desuso ao longe dos anos e elaborar novos instrumentos. Isto, vai dotar a PRM
de ferramentas adequadas para realizar o seu trabalho, bem como, conectar a instituicio a outras Redes de
Policia Regional e Global.

9. Fortalecimento da capacidade operativa da SERNIC, Serdo revistos 36 cadernos de instrucio que
constituem os principais instrumentos de trabalho da PRM e elaboradas grandes estratégias tais como: a de
Investigacdo criminal, a de Policiamento Comunitério, o Plano Estratégico da SERNIC, o Plano de accdo de
HIV, de Género e de Violeéncia Baseada no Género que se constituem como ferramentas poderosas em
torno das quais giram intervengdes relevantes do MINT (a PRM e o SERNIC).

LigBes aprendidas & Consultas

O presente projecto baseia-se em consultas conjuntas do PNUD e do ACNUDH com parceiros nacionais e
internacionais em Abril de 2018, incluindo reunides bilaterais e um workshop com todos os parceiros
nacionais sobre as prioridades identificadas para a justica e apoio aos direitos humanos. Baseia-se nas lices
aprendidas dos anteriores projectos do PNUD scbre o acesso a justica e direitos humanos, resultante da
avaliagdo de Novembro de 2017 encomendada pelo Ministério da Justica e Assuntos Constitucionais e
Religiosos (MJACR) e pelo PNUD, como mencionado acima. Identificou que o apoio anterior do PNUD foi
bem-sucedido em apoiar as prioridades nacionais em instrumentos de justica inovadores e coordenacio do
sector de justica por meio de forte envolvimento e parcerias em todo o sector, ao mesmo tempo em que
precisou expandir essa abordagem para um impacto maior no nivel local e central. O Quadro legal sobre a
sentenca alternativa, bem como o estabelecimento da INDH, foram os principais resultados que novamente
precisam ser ampliados e continuamente apoiados para um impacto maior para a populaco e considerando
a evolugdo do contexto politico e orgamentdrio nacional. A flexibilidade e a capacidade no modelo de de
implementacdo do projecto, que permite que o projecto responda rapidamente 3s necessidades e
prioridades do beneficidrio, foram destacadas como boas préticas, assim como a prestagdo de assisténcia
técnica e abordagens de desenvolvimento de capacidade. O novo projecto actual baseia-se nestas lictes e

5 O Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento {PNUD), de acordo com o mandato que |he é dado pela ONUSIDA ao nivel global (O
Programa conjunto das Nagdes Unidas para a prevencdo e o combate ao HIV e SIDA), é a agéncia lider para intervengdes de HIV e Direitos Humanos
e desenvolve intervencBes que permitem: a) Remover Leis punitivas, politicas, priticas, combater o estigma e a discriminagdo que bloqueiam
respostas eficazes a resposta ao HIV e SIDA; b) Empederar homens gue fazem sexo com homens, trabalhadores do sexo e pessoas transgénero para
se protegerem da infecgdo pelo HIV e para acessarem a terapia anti-retroviral; c) Fornecer assisténcia as raparigas e mulheres vitimas de violéncia
sexual e baseada no género no contexto de HIV; d) Contribuir para reduzir a transmiss3o pelo HIV; e e} apoiar intervangBes no contexto do Fundo
Global.
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consultas focadas na coordenagdo do sector da justica e na politica e planeamento baseados em evidéncias
para a prestacdo de servigos dirigidos a populagdo, incluindo em parceria com a Ordem dos Advogados e as
0SCs, um foco maior no acesso das mulheres a justiga para colmatar a lacuna, apoiar uma sensibilizag3o
mais harmonizada e estratégica sobre direitos humanos e legais, reforcando simultaneamente o apoio 3
CNDH para a operacionalizar e obter acreditagdo a0 abrigo dos Principios de Paris. Em termos de assisténcia
técnica, o PNUD e o ACNUDH aumentardo a sua capacidade interna para prestar assessoria politica de
gualidade e estratégica aos parceiros do sector de justica e direitos humanos, incluindo apoio e
coordenacdo dos doadores, além do desenveolvimento de capacidades direcionadas dentro das instituictes
em uma base pontual.

O presente projecto baseia-se em consultas conjuntas do PNUD e do ACNUDH com parceiros nacionais e
internacionais em Abril de 2018, incluindo reunies bilaterais e um workshop com todos os parceiros
nacionais sobre as prioridades identificadas para a justiga e apoio aos direitos humanos. Baseia-se nas lic8es
aprendidas dos anteriores projectos do PNUD sobre o acesso 4 justica e direitos humanos, projecto de apoio
a PRM, Projecto de HIV e SIDA resultante da avaliagdo de Novembro de 2017 encomendada pelo Ministério
da Justica e Assuntos Constitucionais e Religiosos {(MJACR) e pelo PNUD, como mencionado acima. A
Avaliacao Identificou que o apoio anterior do PNUD foi bem-sucedido em apoiar as prioridades nacionais em
instrumentos de justica inovadores e coordenac@o do sector de justica por meio de forte envolvimento e
parcerias em todo o sector, a0 mesmo tempo em que precisou expandir essa abordagem para um impacto
maior no nivel local e central. O Quadro legal sobre a sentenca alternativa, bem como o estabelecimento da
CNDH, foram os principais resultados que novamente precisam ser ampliados e continuamente apoiados
para um impacto maior para a populacdo e considerando a evolugdo do contexto politico e orgamentério
nacional. A flexibilidade e a capacidade no modelo de de implementag3o do projecto, que permite que o
projecto responda rapidamente as necessidades e prioridades do beneficidrio, foram destacadas como boas
préticas, assim como a prestagdo de assisténcia técnica e abordagens de desenvolvimento de capacidade.

Na area de género incluindo a VBG, o PNUD & uma das agéncias chave na promocdo de acgbes de
igualdade de género no local do trabalho e em acgdes de combate a violéncia domestica.

No que tange a drea de HIV e SIDA o projecto do PNUD foi crucial para a inclus&o de abordagens de HIV e
Direitos Humanos no PEN IV 2015-2020, para uma capacitagdo dos parceiros do governo e da sociedade civil
nos 7 programas essenciais de HIV e Direitos Humanos. Embora persistam desafios nessa area, uma maior
participacdc dos agentes fazedores da lei e dos agentes implementadores da lei na resposta nacional
multissectorial incluidno a CNDH e do provedor da justica ‘e ja visivel.

No que toca ao projecto da PRM, os principais ganhos foram alcancados nas seguintes dreas: Expansdo
da plataforma electronica E-Ocorréncias (Fortalecimento da capacidade da PRM para a denuncia e
reporte a todo o tipo de crime); Fortalecimento da Capacidade da PRM para a monitoria da violéncia
eleitoral; Fortalecimento da capacidade da policia de prevencdo de acidentes rodovidrios;
Apetrechamento das esquadras ao nivel nacional com legislagio atualizada.

O projecto actual baseia-se nestas ligdes e consultas focadas na coordenagdo do sector da justica e da
policia e na politica e planeamento baseados em evidéncias para a prestagdo de servicos dirigidos
popula¢do, incluindo em parceria com a Ordem dos Advogados e as Organizacoes da Sociedade Civil (0SCs),
com um foco maior no acesso das mulheres e de outros grupos vulnerdveis a justica para colmatar a lacuna,
apoiar uma sensibilizagdo mais harmonizada e estratégica sobre direitos humanos e legais, reforcando
simultaneamente o apoio a CNDH, o Gabinete do Provedor de Justica para a operacionalizar e obter
acreditagdo ao abrigo dos Principios de Paris,. Em termos de assisténcia técnica, o PNUD e o ACNUDH
aumentardo a sua capacidade interna para prestar assessoria politica de qualidade e estratégica aos
parceiros do sector de justiga, policia e direitos humanos, incluindo apoio e coordenacio dos doadores,
além do desenvolvimento de capacidades direcionadas dentro das instituicdes em uma base pontual.
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RESULTADOS E PARCERIAS

Resultados Esperados

O objectivo geral do projecto é melhorar o acesso dos cidaddos, particularmente mulheres e outros grupos
vulneraveis (PVHIV e SIDA e populagdes chave), aos servigos de Justica a nivel central e descentralizado, e aos
mecanismos de promogdo e proteccdo dos direitos humanos.

Este Projecto consistira de seguintes produtos:
Resultado 1: Melhorar o Acesso a Justica a nivel nacional e local, com foco em ndo deixar ninguém para tras

Produto 1.1 Mecanismo nacional de assisténcia juridica apoiado com vista a uma melhor a prestacio de
servicos isto abrangera o trabalho para fortalecer os mecanismos de assisténcia juridica em Mogambique.
Este resultado terd um forte foco na recolha / gestdo de dados, coordenagdo, M & A e aprendizagem com
recolha de dados e ferramentas analiticas desenvolvidas para monitorar melhor o desempenho, rastrear a
demanda e as tendéncias e também para permitir a coordenagdo e supervisdo da prestagdo de servigos de
assisténcia juridica. O PNUD continuara sua parceria com o Mecanismo de Assisténcia Juridica do Estado, o
IPAJ, pelo qual uma estratégia de avaliagdo de capacidade e treinamento serd desenvolvida para fornecer a
pessoal chave as habilidades necessarias, incluindo entrevistas, resolucdo alternativa de disputas, advocacy
e divulgacdo. Assim como a recolha de dados do nivel local para o nivel central para direcionar os servicos
para as necessidades do usudrio, e outros necessarios para executar o mandato e as funcdes-chave das
instituicdes. Para garantir a prestag3o de servicos onde o IPAJ ndo estd alcangando, apoio direcionado a
mulheres, detidos preventivos e litigios potencialmente estratégicos e promogdo de direitos humanos,
inclusive em regides prioritarias, parcerias serdo fortalecidas com outros prestadores de assisténcia juridica,
incluindo CSOs e a Ordem dos Advogados; implementar abordagens inovadoras e eficazes como as
caravanas de justi¢a, priorizando os grupos vulnerdveis e os mais deixados para tras. O Projecto fornecera
assisténcia técnica e financeira a OSC, associagies de advogados e prestadores de assisténcia juridica para
mulheres, maximizando o apoio a redes e aliangas entre instituicBes e organizacdes, para levar a cabo
iniciativas estratégicas para aumentar o acesso a justica para mulheres, criancas em conflito com a lei,
detidos e outros grupos vulneraveis, incluindo prestagdo de assisténcia legal e representacdo nos tribunais.
O resultado esperado no final do projecto serd o maior uso de servigos de assisténcia juridica, maior
satisfagdo do usuario, mecanismos internos de M & A para controle de qualidade e planeamento baseado
em evidéncias do IPAJ, bem como sélidas parcerias com o Bar e OSC’s. os niveis local e central.

Produto 1.2 Prestacdo de servicos de justica no nivel local aprimorada: A avaliagdo do projecto anterior
realcou a importancia do apoio aos “palacios da justica”, como um mecanismo chave para apoiar 0 acesso a
justica de uma forma integrada as regifes de Mogambique. O projecto se concentrara no fortalecimento das
estruturas existentes, empregando uma abordagem baseada na &drea para apoiar o funcionamento e a
coordenacdo entre as institui¢des da justiga nesses locais, incluindo os Tribunais, o IPAJ, © Ministério Publico
e o policiamento comunitario. O projecto também apoiara as partes interessadas no desenvolvimento de
critérios para seleg@o e priorizagéio de regifes e foco para o investimento do estado no sector de justica,
incluindo a potencial configuragdo de palacios da justiga adicionais. Além disso, o projecto apoiard diversos
responsaveis, entre os quais o Tribunal Supremo |, o Ministério Publico, a CNDH, o GPJ, o IPAJ, o SERNIC, o
SERNAP e apoio directo a organizagdo das campanhas de julgamento (articulagdo com os tribunais,
assisténcia juridica, PGR). os principais organismos nacionais que gerem e apoiam a dispensa de justica. O
apoio incidird nas suas fun¢des nacionais de assessoria, gestdo, coordenacdo e monitoria, incluindo recolha
de dados, analise e gestdo de casos. O resultado esperado no final do projecto serd maior satisfagdo do
usuario de servigos de justiga no nivel local, gragas a melhor coordenagéo e entrega de servicos mais suave e
de qualidade, bem como dados aprimorados recolhados e enviados para o nivel central. A avaliagdo final do
projecto também fard um levantamento dos funcionarios piblicos no sector da justica sobre a percepcio de
melhor funcionamento e proximidade com outros actores do sector de justica, usudrios e populagio.

Produto 1.3 Operacionalizagdo do quadro de sentengas alternativas: O apoio técnico sera fornecido as partes
interessadas (MJCR, CFJJ, Tribunais, PGR) juntamente com a defesa de reformas legais e institucionais nesta
questdo. Como destacado na avaliagdo anterior e durante a fase de concepgdo deste projecto, tratar dessa
guestdo é uma prioridade chave, contribuindo para o acesso a justica, direitos humanos dos detidos e

29



condicdes carcerarias, bem como o SDG16 sobre a prisdo preventiva. A acgdo sera também acompanhada
de formacdo e divulgagdo a partes interessadas relevantes (tribunais, procuradores, advogados), através do
Centro de Formacdo Juridica e Judiciaria (CFlJ). A questdo das penas alternativas a pena de prisdo poderia
ser introduzida como matéria no curriculo regular distribuido no CFlJ, enquanto cursos de formacio
direccionados poderiam ser considerados para juizes e promotores publicos e advogados de assisténcia
juridica das grandes cidades e das provincias / prisBes mais povoadas (Maputo, Matola, Beira, Nampula,
Quelimane e Cabo Delgado). O resultado esperado no final do projecto serd um quadro juridico de penas
alternativas a pena de prisdo totalmente conhecido e implementado e um aumento da aplicacio de
sentencas alternativas em todas as regides de Mogambique onde o projecto focou este apoio.

Produto 1.4 Desenvolvimento de capacidades de actores do sector da Justica em Direito e Padrdes nacionais e
internacionais de direitos humanos (PNUD e ACNUDH): O projecto apoiard o CFJJ na revisdo do curriculo
relevante para que juizes, procuradores e outros actores do sector de justica estejam providos de
conhecimentos tedricos e praticos sobre direitos humanos e sobre o uso de mecanismos nacionais e
internacionais. O projecto também buscard identificar parcerias para promover uma cultura de litigio
estratégico, de interesse publico e supervisdo judicial por meio de treinamento de formadores, envolvendo
a Ordem dos Advogados e as OSCs, inclusive sobre a promogdo e protecgdo dos direitos humanos e espaco
civico das mulheres. O resultado esperado no final do projecto sera um curriculo de qualidade e plenamente
compativel com os direitos humanos no CFlJ e maior conhecimento e aplicagdo de normas e padrdes
internacionais de direitos humanos na administra¢do da justiga, bem como um aumento de casos de litigio
estratégico arquivado em tribunais e debatidos na midia.

Resultado 2 - Sistema Nacional de Direitos Humanos fortalecido

Produto 2.1. Fortalecimento do CNDH (PNUD e ACNHDH): O Projecto realizara acgBes estratégicas para
fortalecer a capacidade daCNDH em se tornar um defensor efectivo dos direitos humanos e para melhor
assessorar e monitorar a o trabalho do Governo em seus compromissos de direitos humanos (incluindo
sobre RPU e ODS); associar-se e coordenar-se com a sociedade civil e outras partes interessadas. O objectivo
geral é promover a plena conformidade com os Principios de Paris como uma INDH independente, forte e
eficaz e o futuro credenciamento da CNDH pela Alianga Global de INDH, contribuindo também para a
SDG16. O projecto aplicara uma abordagem abrangente com apoio técnico e consultivo continuo para
fortalecer a capacidade institucional da CNDH de cumprir seu mandato de monitoria, relatérios,
investigacdo, tratamento de reclamagdes, promogdo, proteccdo e monitoria de direitos humanos,
comunicagdo estratégica e divulgagdo, orientagdo para o Governo em uma abordagem baseada em direitos
humanos para formulagdo de politicas e prestagdo de servigos, apoio a implementaciio do Plano Nacional de
Agdo de Direitos Humanos e recomendacdes do UPR, e ser uma ponte entre a sociedade civil e o estado
através de parcerias sélidas em nivel local e central. . Alavancando o escritério regional e 0 QG do PNUD, o
projecto também buscara aprofundar as relagSes com a Rede Africana de NHRIs (NANHRI) e a Alianca Global
de NHRIs (GANHRI), tanto como NHRI quanto NPM, para se beneficiar do apoio de pares a colegas, gestdo e
orientagdo global do conhecimento, Além disso, espera-se que o desempenho elevado da CNDH e a
visibilidade e legitimidade a nivel local, nacional, regional e global contribuam para um aumento da alocagio
financeira através do orgamento do Estado, bem como para o potencial apoio externo dos doadores.

Produto 2.2. Apoiado o Gabinete do Provedor de Justica

Produto 2.3 Apoiado o Mecanismo Nacional de Prestacdo de Relatdrios e Seguimento ao 6rgao de Tratados
(NMRF)_apoiado pelo ACNUDH: Esta actividade sera liderada pelo ACNUDH e apoiard o relatério do
Mecanismo Nacional e o acompanhamento do Body Treaty e UPR reporting (NMRF). O ACNUDH realizara
uma linha de base e acompanhamento de questdes, incluindo engajamento, coordenagdo, consulta e gestio
de informagdes. O OHCHR fornecerd capacitagdo e orientagdo para instituicdes governamentais relevantes e
assessoria politica durante toda a duragdo do projecto.
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Resultado 3 - O acesso das mulheres 3 justica e os direitos humanos das mulheres fortalecidos, com foco na
Violencia Sexual Baseada no Género

Produto 3.1 Resposta do sistema de justica criminal ao VSBG aprimorada: O projecto realizara inicialmente
um estudo de linha de base envolvendo todas as partes interessadas relevantes para identificar lacunas
criticas na estrutura legal, regulatéria e institucional da perspectiva institucional e do usuario, identificando
causas de atrito de casos de SVBG a cadeia de justica criminal®®, bem como a identificagdo dos programas e
intervengdes existentes, incluindo a iniciativa de destaque. Com base nas evidéncias identificadas, o
projecto se concentrara no fechamento de lacunas na prestacdo de servicos, bem como no direcionamento
de bloqueios na resposta do SGBV, seja por meio de advocacia, apoio a reforma institucional e legal,
capacitag&o e / ou parcerias com a sociedade civil e organizagdes de mulheres.

Produto 3.2. Servicos de assisténcia juridica mais sensiveis ao género: O projecto trabalhard com
organizacoes de mulheres advogadas (vinculadas ao resultado 1.1) para fornecer servigos de assisténcia
juridica especificos, bem como formalizar parcerias com o IPAJ e a Ordem dos Advogados e o Centro de
Formacao Juridica e Judiciaria para beneficiar todos provedores de servico. Um curriculo, manual de
treinamento e cédigo de conduta para assisténcia juridica e provedores de Resolugdo Alternativa de Litigios
(ADR) serdo desenvolvidos para melhorar a prestagdo de servigos de assisténcia juridica para casos civis e
criminais. O Projecto fornecera assisténcia técnica e financeira a mulheres provedoras de assisténcia legal,
para levar a cabo iniciativas estratégicas para aumentar o acesso a justica para mulheres e meninas em
conflito com a lei, incluindo prestacdo de assisténcia legal e representagdo em tribunais. Reconhecendo que
muitos ndo tem acesso ao sistema formal, o projecto também fornecerd apoio aqueles que utilizam servicos
de justiga consuetudinarios ou comunitdrios. Um componente do projecto também se concentrard na
sensibilizagdo sobre educagdo e direitos, tanto com actores do sector da justica quanto com o CNDH.

Produto 3.3. Maior representagdo das mulheres nos sectores de justiga e e policia apoiada: Esta iniciativa
fornecera assisténcia técnica para abordar o aumento do recrutamento e promogdo interna nas principais
instituicdes do sector judicidrio, que integra a Policia, o Ministério Publico, o judicidrio e outros actores
relevantes e em parceria com outros actores e parceiros envolvidos no sector. Inicialmente, analisarad as
politicas de recursos humanos em vigor nestas instituigBes, incluindo o Servico Civil, e depois identificara e
promovera abordagens realistas e comprovadas para aumentar o recrutamento e as promocdes das
mulheres. Isso pode incluir, por exemplo, programas de estdgio, recrutamento de mulheres, incluindo
rastreamento rapido, programas de orientagdo, programas internos de treinamento para todos os
funciondrios, mecanismos de assédio e disciplinares, entre outros.

O resultado esperado no final do projecto para o Produto 3 serda um maior conhecimento dos obstaculos
que as mulheres enfrentam em Mocambique para aceder a justica e desfrutar plenamente dos seus direitos
humanos em relagdo a justica e seguranga, tendo sido reformados os quadros legais, politicos e
institucionais nacionais, consequentemente, um maior numero de mulheres usando os servigos da justica
(tribunais, assisténcia juridica), incluindo a SGBY, e maior nimero de casos de SGBV levando os
perpetradores a justica, bem como uma percentagem maior de mulheres nos sectores de justica e
seguranca.

Resultado 4 — Agentes Fazedores da Lei e Agentes implementadores da Lei com capacidade para coordenar e
implementar intervengdes de HIV e Direltos Humanos

Produto 4.1. Resposta dos Agentes Fazedores da Lei e Agentes Implementadores da Lei” no combate ao
estigma e a discriminagdo, ligados ao HIV e SIDA no local de trabalho aprimorada: Esta iniciativa fornecera
assisténcia técnica para abordar a prevengio, cuidados, tratamento combate ao estigma e a discriminacdo
aumento associada ao HIV e SIDA ao nivel interna nas instituicdes do sector publico. Num estudo de base

59 metodologia pode basear-se em analises semelhantes de desgaste na Africa do Sul (Tracking Justice, 2008

http://www.csvr.org.za/docs/tracking justice.pdf ) and the Asia-Pacific (The Trial of Rape, 2017: http://www.asia-
pacific.undp.org/content/rbap/en/home/library/gender-equality/the-trial-of-rape.html)
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realizado na Policia em 2017, a PRM foi tida como forca de trabalho vulneravel a infegdo e a contaminagio
pelo HIV e SIDA devido ao tipo de atividade. O setor da justica encontra-se igualmente na mesma posicdo de
vulnerabilidade ao risco de infegdo. Um estudo de base conduzido na SERNAP coloca igualmente os guardas
prisionais em situagdo de risco. O Projeto contribuirg, logo no inicio para que a PRM e o MJCR desenvolvem
intervengdes no local de trabalho de HIV e SIDA ligadas aos trabalhadores em resposta as diretivas internas
dos seus planos estratégicos sectoriais, o PEI da Justica e o Plano Estratégico da PRM, bem como, com a
Estratégia de HIV e SIDA da funcdo publica gque recomenda a adogdo de medidas energéticas para os setores
em cujos niveis de serc prevaléncia sdo elevados, um deles ‘e a PRM.

Produto 4.2: Maior capacidade dos Agentes Fazedores da Lel e Agentes Implementadores da Lei”
coordenarem a Implementacdo de intervengBes de HIV e Direitos Humanos: o projeto contribuird para o
desenvolvimento de um Plano de Acdo de HIV e SIDA na PRM e no MICR em resposta as diretivas internas
do seus planos estratégicos sectoriais, o PEl da Justi¢a e o Plano Estratégico da PRM, bem como em resposta
ao Plano Estratégico de Combate ao HIV e SIDA (PEN |V 2015-2020) que tem como um dos principios chaves
do PEN IV a Resposta centrada nos Direitos Humanos e na Justica de Género.

Ao abrigo do Plano de Acdo destes sectores, oficiais da Justica, Juizes, Magistrados, Procuradores,
Advogados, Policias, Parlamentares, a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, e o Provedor da Justica, a
PRM entre outros atores relevantes que atuam nesta area serdo capacitados para coordenacdo e execugio
das intervengdes de HIV e SIDA e Direitos Humanos; incluindo o “Parlamento” para promover uma melhor
execucdo das Revisdes Legais em HIV e SIDA e monitoria da implementaco da legislagdo. As escolas de
formacgdo da Justica o CFFJ, a escola de formagdo de guardas prisionais bem como as escolas de Policia de
sargentos de Nampula, a Escola de Formacao pratica de Matalana e a Academia de Policia ACIPOL, serdo
também parte importante do processo visando alinhar seus curriculos com a prevencio e o combate a a
epidemia.

Produto 4.3. Servi¢os legais, de assisténcia juridica e de combate ao estigma e discriminag¢o ligada ao HIV e
SIDA, sensiveis as PVHIV, populagdes chave e populagBes vulneraveis aprimorados: o projeto trabalhara com
as organizacdes da sociedade civil “de protecdo e defesa das organizacdes das PVHIV, populages chave, e
outros grupos considerados vulneraveis como adolescentes, raparigas, e mulheres e outros vulneraveis” no
combate ao Estigma e Discriminacdo e na promogdo de maior acesso aos servigos de salde, protecdo e
justica ligados ao HIV e SIDA.

Uma ferramenta importante para o trabalho destes grupos sera os 7 programas chave de HIV e Direitos
Humanos, a Avaliagdo de Ambiente Legal {LEA’s) e o Engajamento Civico, bem como as Recomendacdes da
Comissdo Global de HIV e Lei.

Produto 4.4. Maior capacidade das autarquias locals de Maputo Cidade, Matola e Xai-Xai para a
implementagdo de intervengBes de HIV e SIDA que respeitem os direltos humanos e combatem o estigma e
discriminagdo has cidades: com base numa abordagem descentralizada o projecto ira engajar-se com trés;
Cidade de Maputo, Matola e Xai-Xai visando fortalecer a sua capacidade de combater o HIV e SIDA, ao nivel
dos Municipios com as mais elevadas taxas de seroprevalencia. O combate ao Estigma e discriminacdo, e a
integracdo de abordagens de direitos humanos sera feita nas Unidades Sanitarias a responsabilidade destes
Municipios. A capacitagdo dos provedores de saude dos Municipios e outros intervenientes sera feito
através do fortalecimento da atual iniciativa em cursc “Fast Track Cities” que involve os principais
municipios em Africa e em colaboragdo com a ONUSIDA, e outros intervenientes relevantes.

O resultado esperado no final do projeto para o Produto 4 sera intervengdes de HIV e SIDA de combate ao
estigma e discriminag8o no local de trabalho na PRM e na Justica mais eficazes contribuindo para reduzir o

32



numero de profissionais em situagdo de vulnerabilidade e expostos ao risco; o sector de justica capaz de
coordenar e implementar intervengdes de HIV e SIDA e Direitos humanos; PVHIV, PopulacBes Chave e
Populagdes vulnerdveis sobretudo adolescentes, raparigas e mulheres jovens e organizacdes de defesa de
seus interesses com um maior conhecimento da legislagdo que Ihes protege e com maior capacidade para
aceder a justica e desfrutar plenamente dos seus direitos humanos; e os principais Municipios com acbes
enérgicas institucionais de direitos humanos com unidades sanitdrias com uma percentagem reduzida de
casos de discriminagdo.

Resultado 5. A Policia com praticas de direitos humanos que permitem prevenir, combater o crime, proteger o

cidaddo e encetar didlogo participativo com as comunidades.

Produto 5.1 Maior capacidade da Policia se engajar com a comunidade na prevencdo, combate ao crime e na
protecdio dos grupos mais vulneréveis na comunidade: o projecto ira contribuir para reforcar a capacidade
da policia de se engajar no didlogo democrativo participativo com as comunidades, através do Policiamento
Comunitdrio fortalecendo os comités de prevencio e combate ao crime ao nivel local. O Policiamento
Comunitério, ocupa um lugar cimeiro na estratégia de prevengdo do crime e de acordo com o Programa
Quinquenal do Governo. O projeto dard o seu apoio nas seguintes areas: a) Elaboragdo da Estratégia de
Policiamento Comunitario que redna as instrugBes de forma padronizada da base até ao topo; Uma
estratégia uniforme e padronizada ird auxiliar ao engajamento do topo a base e vice-versa das populagGes
com a PRM que tem sido intervenientes criticos no desenvolvimento de modelo de seguranca, bem como na
protecdo das criancas, das mulheres, pessoa idosa, pessoa albina, pessoa deficiente, e outros vulnerdveis
com base em instrucdes padronizadas, sustentéveis e que jd se provaram eficazes desde a base até ao topo.

Produto 5.2 refor¢ada a capacidade institucional do SERNIC para responder ao seu mandato de acordo com a
Lel 2/2017: o projecto ira contribuir para reforgar a capacidade da SERNIC de prevenir e combater o crime
tarvés do fortalecimento da sua capacidade institucional a todos os niveis. O projecto dara apoio nas
seguintes areas: a) Elaboracéo do Plano Estrategico da SERNIC; b) Elaborag&o da Estratégia de Investigacdo
Criminal; c) Colaboragdo na Revisdo de diversos cadernos de instrugiio e formagdo dos agentes de
investigacdo criminal; d) Fortalecimento da capacidade do SERNIC para prevenir e investigar os crimes e
controlo do potencial delitivo; e) Desenvolvimento de uma base de dados para testados de antecedentes
criminais; f) munir os sectores de registos policiais de um Sistema de Leitura Automatica de Impressdes
Digitais (AFIS); g) Capacitacdo em dreas de investigagdo e instrucio e Laboratdrios (equipamento para
pericia ADM); h) Meios circulantes e equipamentos dos Piquete Operativos (inspeco do local de facto).

Recursos necessarios para alcangar os resultados esperados

O Projecto recrutara uma equipe de funciondrios permanentes, internacionais e nacionais, que apoiardo a
implementacdo deste projecto. Um Assessor Técnico Principal serd recrutado para liderar a orientagdo e
assessoria a partes interessadas nacionais do Governo, poder judicidrio, CNDH e organizagdes da sociedade
civil, bem como o ACNUDH, justica e direitos humanos em Mogambique, coordenagiio com outros Entidades
da ONU e actores internacionais, incluindo a facilitagio de um estado de direito e grupo de coordenacdo
internacional dos direitos humanos. O pessoal adicional serd baseado, em parte, nas instituicdes do Estado,
para assegurar que a pericia técnica seja fornecida aos parceiros de implementacdo e manter relagdes de
confianga com os parceiros.

Além disso, o Projecto contratard consultores nacionais e internacionais de curto prazo, com experiéncia
especializada em dreas relevantes do sector de justica e direitos humanos, género e HIV e SIDA para prestar
assessoria técnica ad hoc e realizar interveng@es especificas, conforme exigido pela estrutura de recursos e
resultados e os planos de trabalho anuais que serdo desenvolvidos anualmente.

O Projecto também recorrera a especialistas do PNUD e do ACNUDH, particularmente o Centro de Servicos
Regionais do PNUD para Africa, baseado em Adis Abeba, Etidpia e Escritério Regional do ACNUDH na Africa
do Sul, mas também de outras agéncias da ONU em Mogambique (ONU Mulheres, UNICEF, FNUAP,
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UNESCO) para prestar apoio especifico a varias actividades e produtos, bem como realizar vérias iniciativas
conjuntas.

O projecto é uma iniciativa de capacitagdo. No entanto, fornecerd equipamento necessério para a realizagdo
das actividades, incluindo equipamento maovel e ndo mével, seempre que for considerado necessario para
apoiar a implementagdo de Actividades e garantir maior sustentabilidade da intervencgao.

Parcerias

Os principais parceiros serdo as instituicdes de justica, seguranga e direitos humanos de Mogambique com
as quais o projecto seré formalmente concebido e aprovado, incluindo o Tribunal Supremo, Ministério da
Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, o Ministério do Interior, a Comissdo Nacional dos Direitos
Humanos (CNDH),Gabinete do Provedor da Justica (GPJ), Procuradoria Geral (PGR)). ), Instituto de
Patrocinio e Assisténcia Juridica (IPAJ), Servico Nacional Penitencidrio (SERNAP), Serivico Nacional de
Investigagdo Criminal (SERNIC), Centro de Formag3o Juridica e Judiciaria (CFlJ), bem como outros actores da
sociedade civil, OSCs. Além disso, o PNUD iré colaborar estreitamente com - e apoiar os seus parceiros para
colaborar com - o Ministério da Economia e Financas (MEF) e Gabinete de Estatistica e Finangas, para
promover a utilizagdo e analise de dados e analises de justiga e direitos humanos para informar a politica
nacional e planeamento em apoio ao sector, a alocagdo orgamentaria do estado e a elaborag3o de relatérios
sobre os avangos na Agenda 2030 e o SDG16 em sociedades pacificas e justas, com institui¢des eficazes e
inclusivas, em particular.

O projecto serd guiade por uma série de principios, incluindo o aprimoramento da coordenacio e da
parceria entre instituicGes de justica, mas também com o trabalho das OSC no sector. O projecto também
procurara trabalhar em consulta e ou coordenagdo com parceiros de desenvolvimento engajados em
governagdo, direitos humanos, género e trabalho na drea da justiga, incluindo a Unido EuropeiaE, Noruega,
Suécia, Canada, Finlandia, Espanha, Noruega, Portugal, e outras iniciativas tais como Joint Programme on HIV
and AIDS- UBRAF Funds, Regional Project Linking Police to Programming, Programa Conjunto de Violencia
Baseada no Genero “Joint Programme Essential Service Package”, Programa Conjunto de Prevenctio e combate
a SGBV e HP Spotlight.

Espera-se também que o Projecto e sua capacidade técnica integrada reforcem as intervengdes da ONU e
desenvolvam sinergias com as outras componentes do portfélio de escritério do PNUD, incluindo na area de
Governagdo, Crescimento Inclusivo e Portfélios de Energia e Meio Ambiente, particularmente com relagio
ao seu foco sobre a prevengédo de conflitos, recursos naturais, etc, bem como, a assisténcia global da ONU
sobre o estado de direito e os direitos humanos em Mogambique.

No dia-a-dia, as parcerias estreitas serdo estabelecidas pelo projecto com as seguintes entidades:

Parceiros Nacionals / | Papeis e Contribuigtes Duracdo/Perfodo
Parceiros de de Compromisso
Implementacdo /

Outros

Tribunal Supremo Fungad: Diregdo do aparelho judicial em todo territorio | Durante a vigéncia

nacional e a nivel descentralizado. Participagdo em | do projecto
eventos do projecto, tarefas organizacionais e outras,
conforme necessario.

Contribuiglio: compromisso, em espécie e outros apoios
identificados como necessarios.

Ministério da Justica | Fungdo: Coordenagdo focada principalmente nos servigos | Durante a vigéncia
(Coordenacdo, integrados de justica a nivel central e descentralizado, | do projecto
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Parceiros Nacionais /
Parceiros de
Implementagdo /
QOutros

Papeis e Contribuicdes

Durag3o/Periodo
de Compromisso

Planificagdo, Direitos
Humanos, Sernap e
outras unidades)

incluindo recolha e andlise de dados, participagdo em
eventos do projecto, acompanhamento e manutencdo de
insumos do projecto, tarefas organizacionais e outras,
conforme necessdrio.

Contribuigdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario.

1PAJ

Fungdo: Assisténcia juridica e Actividades de
sensibilizagdo, incluindo recolha e analise de dados,
construcdo de parcerias com as OSC e a Ordem dos
Advogados, participacdo em eventos do projecto,
tarefas organizacionais e outras, conforme necessério.

Contribuicdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario

Durante a vigéncia
do projecto

SERNAP

Funcdo: Coordenacdo de todas as iniciativas sobre
alternativas ao encarceramento, participagdo em
eventos do projecto, acompanhamento e manutengao
de insumos do projecto, feedback, tarefas
organizacionais e outras, conforme necessario.

Contribuicdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario.

Durante a vigéncia
do projecto

SERNIC

Fungdo: Coordenagio das acgBes referentes a
investigacdo criminal, em particular o reforgo de
intervengdo policial nos Palacios da Justiga.

Contribuicdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario.

Durante a vigéncia
do projecto

DNDHC

Funcdo: Coordenacio das accbes do Governo na drea de
Direitos Humanos, com foco particular na coordenagdo
da resposta a RPU.

Contribui¢cdo: compromisso,
identificado como necessario

outro apoio conforme

Durante a vigéncia
do projecto

CNDH

Funcdo: orientagdo e supervisdo de acgdes do Governo
na drea de Direitos Humanos, implementacdo de
actividades a niveis central e
construcdo de parcerias, participacdo em eventos de
projectos, expertise, feedback

descentralizado,

Contribuicdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario

Durante a vigéncia
do projecto

Gabinete do Provedor
de Justica

Fungdo: garantir os direitos dos cidaddos, a defesa da
legalidade e da justica na actuagdo da Administracdo
Plblica. Participagdo em eventos do projecto, e outras

Durante a vigéncia
do projecto

35



Parceiros Nacionais /
Parceiros de
Implementaggo /
QOutros

Papeis e Contribuiges

Duragdo/Periodo
de Compromisso

actividades, conforme necessario.

Contribuic8o: compromisso, outro apoio conforme
identificado como necessario

Ministério do Interior

{UTIPE, GAMMD,
Unidade de HIV e
SIDA, ACIPOL e Escola
Pratica da Policia de
Mataalana)

Fungdo: Contribuir para apromoc¢&o do desenvolvimento
sustentdvel do pais, assegurando a ordem, seguranca e
tranquilidade publicas, a identificacdo de cidad3os no
pais, o controlo do movimento migratério, e a
prevengdo e combate aos incéndios e calamidades
naturais”. Participagdo em eventos do projecto e outras
actividades, conforme necessario

Contribuigdo: compromisso,
identificado como necessério

outro apoio conforme

Durante a vigéncia
do projecto

CFl

Fungdo: Formagdo especializada dos magistrados e do
pessoal da justica nas dreas relevantes de trabalho, com
especial enfoque no trabalho dos profissionais que
trabalham nos servicos integrados de justica a nivel
descentralizado, nas alternativas a prisdo e aos direitos
humanos.

Contribuicdo: compromisso,
identificado como necessario

outro apoio conforme

Durante a vigéncia
do projecto

PGR

Missdo: responsavel pela execucio da ac¢do penal
pulblica, dirige a investigacdo dos factos puniveis,
assegura a representacdo e defesa do interesse publico
e social, controla a legalidade e garante a proteccdo dos
menores, ausentes e incapazes, bem como dos cidad3dos
e pessoas juridicas, em geral, no respeito pelos direitos
humanos. Participacdo em eventos do projecto, e outras
actividades, conforme necessario.

Contribui¢do: compromisso, outro apoio conforme
identificado como necessario.

Durante a vigéncia
do projecto

Redes de 0sC
Instituicbes de
pesquisa &
profissionais juridicos

Fungdo: parceria com outras OSC, incluindo a Ordem
dos Advogados para prestagdo de servicos judiciais,
Participagdo em eventos do projecto, feedback, pericia,
organizacdo e outras tarefas, conforme necessario.

Contribuigdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessario.

Durante a vigéncia
do projecto

Municipios
(Cidade do Maputo,
Matola e Xai-Xai)

Fungdo: Parceiros na drea de implementacdo de acgdes
relativas ao HIV e SIDA.

Contribuicdo: empenho, em espécie e outros apoios
identificados conforme necessério.

Durante a vigéncia
do projecto
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O PNUD ja desfruta de um forte relacionamento com os parceiros internacionais de desenvolvimento e
coordenara e procurard revitalizar e ou contribuir para os seguintes grupos de trabalho de doadores:

e Grupo de Trabalho sobre Justica dos Doadores, Estado de Direito e Direitos Humanos

® Grupo Tematico Conjunto de Direitos Humanos: é um grupo tematico da ONU que se retine
regularmente para revier as iniciativas da ONU em Direitos Humanos.

® Grupo de Trabalho da ONU de HIV e SIDA;

e Grupo de trabalho de Direitos Humanos;

e  Grupo de Trabalho de Género;

e  Grupo de Trabalho para a Satde.

Riscos e Suposicdes

O Projecto assume que o Governo de Mogambigue estd empenhado em melhorar o acesso 3 justica e a
estrutura de promog&o e protecgdo dos direitos humanos do pafs. Presume-se também que as instituigBes
de justica e direitos humanos estejam empenhadas em buscar parcerias, colaboragio e coordenacdo
eficazes para fortalecer os vinculos com o piiblico e promover espacos para a construcio de capital social,
além de facilitar o papel activo da sociedade civil na implementa¢do do sistema. O projecto e, portanto,
proporcionar maior supervisdo do sector. Espera-se que o Cédigo de Processo Penal e a Lej de Execucdo de
Sentencas Alternativas a Prisdio sejam promulgados em breve, bem como o orgamento do Estado para o
sector judiciario e 0 CNDH seja aumentado.

O Projecto assume que o Governo de Mogambique estd empenhado em melhorar o ambiente de paz e
seguranca pela prevencdo e combate ao crime. Presume-se também que as instituigdes de seguranca e
direitos humanos estejam empenhadas em buscar parcerias, colaboracio e coordenagdo eficazes e
melhorar a comunicag3do e colaboragio da policia com a comunidade.

Com base no Registo de Riscos (consulte o anexo) deste documento do projecto, o projecto enfrentard
principalmente riscos politicos, institucionais, financeiros e operacionais que podem afetar a entrega de
resultados. Os principais riscos incluem:

e Desafios na cooperagdo e coordenagdo dentro das institui¢des do estado da justica e / ou
entre os resultados do compromisso publico e do estado;

¢ Desafios na cooperagéo e coordenagdo entre as instituicdes do estado da justica com a Policia
e entre estas com outros sectores do estado com quem devem colaborar;

* 0Oaumento do engajamento civico e da participacdo publica ndo se traduz em instituicdes de
justica e direitos humanos mais responsaveis e responsaveis;

e Recursos limitados alocados ao sector de justica e direitos humanos, bem como a Policia para
reformas institucionais sustentaveis;

e Compromisso institucional limitado para melhorar o quadro de assisténcia juridica; foco no
acesso das mulheres a justica e a capacidade institucional de resposta as intervengdes de
violéncia baseada no género;

¢ Os dados sobre o desempenho do sector de justica e da Policia n3o sdo bem utilizados como
uma cesta de indicadores para monitorar o desempenho e a dindmica dos sistemas e apoiar a
formulagdo de politicas e o didlogo;

* Falta de compromisso com a paridade de género, e com acgdes do avanco da mulher nos
sectores da policia e da justica;
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e Discriminagdo legal e social profundamente enraizada contra mulheres e meninas sobretudo
nas zonas rurais que impede um melhor uso dos palacios de justica em seu beneficio bem
como outros servigos de assisténcia juridica;

e Falta de vontade politica e institucional para realizar os direitos humanos e assegurar a
supervisdo;

e Desafios na cooperacgio e colaborag3o policia-comunidade como resultado da pressdo socio-
econdmica que provoca o recrudescimento do crime;

e Desafios na prevencio e combate ao crime devido as capacidades técnicas, materiais,
financeiras limitadas;

e Elevados indices de HIV e SIDA no pais com impactos negativos na for¢a de trabalho, nos
individuos, nas familias e nos sectores de trabalho formal, na fungdo publica em particular
nalguns sectores mais expostos a vulnerabilidade ao risco devido a sua atividade;

e Atrasos na aprovacdo do Cédigo Processual terdo impacto negativo na implementagao de
alternativas a prisdo em Mogambique.

Riscos programaticos

e |Pfraco e desempenho da equipe

e Falta de politica de Pl na promogdo e retengdo de pessoal

e (Capacidade de absorg¢do do IP insuficiente e interrupgdes internas

e Falta de sistemas sdlidos de governagdo de parceiros, M & A e capacidade de gestdo
financeira e / ou perturbagdes internas

e Os dados sobre o desempenho e os indicadores do sector de justi¢a e seguranga ndo sdo bem
utilizados para monitorar o desempenho de sistemas e funcionarios e apoiar reformas de leis
e politicas

e Riscos Fiducidrios

Medidas de mitigacdo (contextuais, institucionais e programdticas) incluem:

0 Conselho do Projecto define os resultados do Projecto adaptados ao contexto / ambiente vigente;
O Conselho do Projecto conduza a defesa de politicas para abordar os factores externos que
afectam o sucesso do Projecto;

A equipa do Projecto, o gestor do projecto e osparceiros de implementacdo revisitardo a teoria de
mudanca regularmente para abordar dreas de interesse (acesso a justica, assisténcia legal, falta de
supervisdo, etc.);

O Projecto abordaré as causas profundas da violéncia, incluindo a gestdo orientada de mudangas e
as barreiras culturais através de medidas especificas de sensibilizagao;

A equipe de gestdo do projecto apoia os esforgos de defesa de politicas dos parceiros;

O gestor do projecto facilita o didlogo regular entre o governo e as OSCs

A equipe do projecto apoiard os parceiros de implementagao para fortalecer sua funcdode M & A e
auxiliar os Pl a monitorar e gerenciar riscos regularmente;

O apoio de PM e AT (incluindo consultores especializados) selecionara o pessoal de Pl para o
desenvolvimento de capacidade / treinamento;

Serdo desenvolvidas acgdes de acompanhamento para o pessoal que beneficiar da formacdo, para
assegurar a conservagao e transferéncia de conhecimentos (a transferéncia de pessoal apds uma
formacdo serd controlada e podera ter consequéncias adversas em relagdo a futuras dotagbes de
fundos para o Pl);

A equipe de GP adere a rigidas diretrizes de gestdo financeira e administrativa, incluindo verificagdo
rigorosa de orcamentos e due diligence na avaliagdo de pré-concessdo, chamada de propostas e
relatorios financeiros;

Acompanhamento pré-ativo de reclamagdes, suspeitas, dentncias, dendncias, etc;
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= A capacidade de Parceiros de Implementag8o na gestdo financeira sera desenvolvida pela equipe do
Unidade de Implementacao do Projecto e UTIPE e monitorada;

= Auditorias externas sdo realizadas e acompanhadas;

= O Registo de Riscos anexo (Anexo) é revisto e actualizado pela equipe deGP conforme apropriado e
pelo Conselho pelo menos trimestralmente e incluido nos relatérios trimestrais;

= O Conselho do Projecto abordard os riscos do Projecto e acompanhard as acBes relevantes
conforme recomendado durante suas reunides;

s Uma Revisio de Médio Prazo fornecerd um ponto importante para o levantamento de riscos em
profundidade e acdes relevantes.

= A avaliacdo do PNUD do HACT identificard as fraguezas dentro dos IPs que precisardo ser
fortalecidas.

Compromisso dos intervenientes

Tal como em anteriores projectos do PNUD e destacado na avaliagdo de 2017, este projecto esta alinhado
com as prioridades nacionais de desenvolvimento. O desenvolvimento deste projecto foi concluido em
parceria com os parceiros nacicnais, incluindo o Tribunal Supremo, o Ministério da Justica, o Ministério do
Interior, a Comiss3o Nacional dos Direitos Humanos e outros. Além disso, ao projetar esta intervengdo
estratégica, consultas extensivas foram realizadas com os relevantes actores de justica e direitos humanos,
incluindo agéncias da ONU, Parceiros de Cooperagdo, organizagdes da sociedade civil, ONGs de mulheres e a
Ordem dos Advogados e seu feedback foi totalmente integrado ao projecto de design. No nivel local, o
projecto também se envolverd com as delegagBes provinciais do Ministério da Justica e os palacios da justiga
responsaveis pela implementago da abordagem de balc3o Unico.

Este compromisso com o envolvimento de multiplas partes interessadas sera aplicado em todos os aspectos
da implementacdo do projecto, inclusive através das reunides da Direcgdo do Projecto, incluindo os
principais parceiros institucionais e de implementagéo da sociedade civil, que contribuirdo para lidar com as
principais questdes enfrentadas pelo programa. como se desdobra; através de uma série de consultas entre
o governo e a sociedade civil sobre a reforma da justica penal e fortalecendo as ligagBes entre os féruns da
sociedade civil e os 6rgdos politicos do governo; através de um aumento do envolvimento de prestadores de
assisténcia juridica com autoridades judicidrias e policiais; e finalmente, através do estabelecimento de
féruns regulares de consulta e debates publicos para aumentar os espagos para a participacdo civica e
melhorar o acesso de organizagdes da sociedade civil e cidaddos a CNDH e instituicdes governamentais que
t&m um mandato na promoc&o e protecgdo dos direitos humanos.

Cooperagdo Sul Sul e Triangular

Existe um grande potencial para o PNUD engajar-se com outras partes interessadas como parceiros de
implementacdio na CSS e CTR, particularmente com instituicBes de paises que possam ter experiéncia com
reformas em &reas prioritarias do sector de justica e direitos humanos.

O Projecto explorara a cooperagio com esquemas de assisténcia juridica para permitir a "aprendizagem
entre pares” de paises que tenham empreendido iniciativas semelhantes para aumentar o acesso a justica
através da assisténcia legal (por exemplo, Africa do Sul, Quénia, CPLP, etc.).

Vérios paises (Zdmbia, Filipinas, Nepal, Bangladesh, etc.) também adotaram recentemente uma abordagem
sectorial para questdes de justi¢a, a fim de melhorar a colaboragao, cooperagdo e comunicagdo entre 6rgdos
de justica e melhorar a supervisdo e o desempenho do sector. A este respeito, o PNUD facilitara a parceria
entre o Governo e outros paises interessados para canalizar conhecimentos técnicos em questdes
relacionadas com a coordenacdo no sistema de justi¢a criminal, incluindo exercicios de treinamento e uma
visita de estudo para pessoas-chave focais.

O PNUD também apoiard o aumento da parceria regional entre CNDH e GANHRI / NANHRI, para apoiar a
partilha de abordagens inovadoras e licBes aprendidas e melhorar a capacidade em questdes temadticas
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especificas (ex. Direitos humanos da mulher, negécios e direitos humanos, prisdo preventiva, Monitoria,
discriminagdo, relatérios, visibilidade, engajamento de stakeholders, etc.).

O PNUD também apoiara a participa¢do da Justica e da Policia em féruns relevantes de HIV e SIDA e Direitos
Humanos bem como de VBG, entre outros de prevengdo e combate ao crime ao nivel internacional para
apoiar a aprendizagem de abordagens inovadoras, sua replicagdo no Pais, bem assim como a melhoria da
capacidade interventiva em temas novos e abordagens transfronteirigas num contexto de integracio
regional e global.

Finalmente, o projecto explorara oportunidades de aprendizagem na regido para provedores de assisténcia
juridica apoiados, particularmente mulheres organizagdes de assisténcia legal e associacdes de advogados.

Conhecimento

O projecto € idealizado principalmente para facilitar a transferéncia de conhecimento entre os PI, as
principais OSCs e o publico / comunidades em geral. Isto inclui o desenvolvimento de melhores praticas,
directrizes e normas para um melhor acesso a justica e seguranga, promogdo e supervisdo dos direitos
humanos em Mocambique.

Devido a falta de disponibilidade de dados consistentes no sector para informar a formulagdo de politicas e
agdes, o Projecto pretende realizar vérios estudos e avaliagdes de base, incluindo um acesso 2 avaliagdo da
justiga aplicando abordagens participativas, uma avaliacSo inicial da assisténcia juridica / avaliagdo do IPAJ
incluindo usuario perspectivas da avaliagdo do acesso a justiga, um estudo de linha de base sobre o desgaste
na cadeia da justica criminal sobre SGBV, incluindo também as perspectivas do usuario, a andlise dos
sistemas de recolha de dados dentro do sector de justi¢ca e outros. Para compreender plenamente as causas
profundas das violagbes dos direitos humanos, o acesso limitado a justica, etc., € necessario realizar véarios
estudos para avaliar a capacidade dos detentores de direitos e detentores de direitos e desafios na cadeia
do sector da justica, acesso a justiga, incluindo grupos mais marginalizados incl. mulheres. Os estudos serdo
conduzidos em estreita parceria com parceiros do sector de justiga e organizagBes da sociedade civil
selecionadas. Em suma, h& um forte foco na melhoria da qualidade da recolha de dados, gestdo de dados e
compartilhamento de informagdes nos IPs, pois esses dados serdo fundamentais para informar a reforma do
sector de justica e seguranga em conformidade com os direitos humanos e garantir que os responséveis
cumpram e cumpram os direitos. Seus deveres.

Como a maioria dos IPs e OSCs tém capacidades fracas, a construgdo institucional constitui uma parte
fundamental da légica de intervengdo. No entanto, a capacitagdo pode ndo levar a mudangas
organizacionais e transformadoras. Para garantir a transferéncia de conhecimento, o Projecto aumentard a
fungdo MEL através da orientagdo do trabalho e do monitoria cuidadoso do progresso, incluindo mudancas
sistémicas e mudangas comportamentais. Isso incluird novas ferramentas MEL, abordagens de gestdo de
mudancas e formas de garantir a sustentabilidade e a transferéncia para o conhecimento, tais como acdes
de acompanhamento, metas de desempenho da equipe. Ha também uma necessidade de construir a
capacidade dos IPs (e possiveis outros portadores de deveres) sobre HRBA e género e como usar isso em seu
trabalho, incluindo M & A.

Para ser bem-sucedido, é fundamental que o Conselho do Projecto e os IPs possuam o ToC e se retinam
regularmente para discutir os desafios e o progresso. Finalmente, o Projecto também avaliara o progresso e
as ligdes aprendidas através de uma Revisdo Intermediaria e um final da Avaliagdo do Projecto, incluindo
licbes aprendidas.

Sustentabilidade e ampliagdo

O Projecto sera implementado principalmente através da Modalidade de Implementacdo Nacional (NIM),
que deverd alavancar o sistema nacional de justiga e direitos humanos e melhorar a apropriacdo nacional e a
sustentabilidade. O desenho e a estrutura de implementagdo do projecto foram alinhados com os quadros
nacionais de desenvolvimento estratégico do sector. Além disso, extensas consultas com o governo e partes
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interessadas da sociedade civil foram realizadas para informar a fase de avaliagdo do projecto, incluindo
andlise de situagdo e intervencdo estratégica proposta, bem como para fornecer recomendagdes
preliminares sobre sustentabilidade e estratégia de saida futura.

Para garantir a sustentabilidade, o Projecto pretende promover o progresso em diferentes areas
substantivas, abrangendo reformas politicas e institucionais, capacitagdo e capacitacdo legal. No nivel
politico, o Projecto envolvera os actores relevantes da justica que atuam na vanguarda do desenvolvimento,
implementacdo e execucdo de politicas e legislagdo, promovendo melhorias qualitativas no quadro
normativo do pafs, particularmente no que se refere ao sector de justica criminal, prestacdo de assisténcia
legal, investigagdo criminal e acesso a justica. A este nivel, a interven¢do proposta visa igualmente reforgar a
coordenacdo e as ligacBes entre as autoridades policiais, judiciais e judicidrias e apoiar a transicdo gradual
para uma abordagem sectorial que devera facilitar a apropriacdo nacional e a coeréncia, unindo as
instituicBes de justica e seguranga num programa global de reforma e, assim, melhorar a sustentabilidade
das melhorias®,

Um plano de sustentabilidade e estratégias de saida baseadas em cronogramas e marcos claros serdo
acordados e integrados aos resultados e actividades do programa na fase de avaliacdo intermedidria. Este
processo também implicara consultas com doadores e outros actores do desenvolvimento que trabalham
no sector para informar ainda mais os detalhes da estratégia de saida. Finalmente, os Gltimos 6 meses do
Projecto se concentrardo em consolidar medidas de sustentabilidade para garantir a apropriagdo nacional e
as capacidades para levar adiante as realizagbes do Projecto e desenvolver produtos de conhecimento
relevantes relacionados a sustentabilidade, incluindo a avaliagdo final, ligdes aprendidas e analises de
melhores préticas. e, quando necessédrio, avaliagdo das necessidades de capacidade das principais

instituicdes e formulagdo do apoio ao acompanhamento.

Medidas de mitigag3o (contextuais, institucionais e programaticas) incluem:

= O Conselho do Projecto define os resultados / saidas do Projecto adaptados ao contexto / ambiente
vigente;

= O Conselho do Projecto conduza a defesa de politicas para abordar os factores externos que
afectam o sucesso do Projecto;

® A junta do Projecto, a PM e os IPs revisardo a ToC regularmente para abordar dreas de interesse
(acesso a justica, assisténcia legal, falta de supervisdo, etc.);

= O Projecto abordard as causas profundas da violéncia, incluindo a gestdo orientada de mudancas e
as barreiras culturais através de medidas especificas de sensibilizagao;

= A equipe de PM apoia os esfor¢os de defesa de politicas dos parceiros;

= O PM facilita o didlogo regular entre o governo e as OSCs;

= A equipe do projecto apoiara IPs para fortalecer sua fungdo de M & A e auxiliar os IPs a monitorar e
gerenciar riscos regularmente;

= O apoio de PM e AT (incluindo consultores especializados) selecionara o pessoal de IP para o
desenvolvimento de capacidade / treinamento;

®  Ser3o desenvolvidas ac¢des de acompanhamento para o pessoal que beneficiar da formagso, para
assegurar a conservacio e transferéncia de conhecimentos (a transferéncia de pessoal apés uma
formacio serd controlada e poderd ter consequéncias adversas em relagdo a futuras dotagdes de
fundos para o Pl);

= Aequipe de MP adere a rigidas diretrizes de gestdo financeira e administrativa, incluindo verificagdo
rigorosa de orcamentos e due diligence na avaliagdo de pré-concessdo, chamada de propostas e
relatorios financeiros;

= Acompanhamento pré-ativo de reclamagdes, suspeitas, denlncias, denlncias, etc;

= A capacidade de IPs na gestdo financeira é desenvolvida pela equipe de MEL e monitorada;

= Auditorias externas sdo realizadas e acompanhadas;

€0
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= (O Registro de Riscos anexo (Anexo) é revisto e actualizado pela equipe de MP conforme apropriado
e pelo Conselho pelo menos trimestralmente e incluido nos relatérios trimestrais;

= O Conselho do Projecto abordard os riscos do Projecto e acompanhard as agdes relevantes
conforme recomendado durante suas reunides;

= Uma Revisdo de Médio Prazo fornecerda um ponto importante para o levantamento de riscos em
profundidade e acdes relevantes;

= A avaliagdo do PNUD do HACT identificara as fraquezas dentro dos IPs que precisardo ser
fortalecidas.

Compromisso dos Intervenientes

Tal como no anterior projecto do PNUD e destacado na avaliagdo de 2017, este projecto estd alinhado com
as prioridades nacionais de desenvolvimento. O desenvolvimento deste projecto foi concluido em parceria
com os parceiros nacionais, incluindo o Tribunal Supremo, o Ministério da Justiga, o Ministério do Interior, a
SERNIC, a Comissdo Nacional dos Direitos Humanos, o Gabinete do Provedor de Justica e outros. Além disso,
ao projetar esta intervencdo estratégica, consultas extensivas foram realizadas com os relevantes actores de
justica e direitos humanos, incluindo agéncias da ONU, DPs, organizacGes da sociedade civil, ONGs de
mulheres e a Ordem dos Advogados e seu feedback foi totalmente integrado ao projecto de design. No nivel
local, o projecto também se envolvera com as delegagdes provinciais do Ministério da Justica e os palécios
da justica responsaveis pela implementacio da abordagem de balcdo Unico.

Este compromisso com o envolvimento de multiplas partes interessadas sera aplicado em todos os aspectos
da implementagdo do projecto, inclusive através das reunides da Direcgdo do Projecto, incluindo os
principais parceiros institucionais e de implementacdo da sociedade civil, que contribuirdo para lidar com as
principais questdes enfrentadas pelo programa. como se desdobra; através de uma série de consultas entre
o governo e a sociedade civil sobre a reforma da justica penal e fortalecendo as ligagdes entre os foruns da
sociedade civil e os 6rgdos politicos do governo; através de um aumento do envolvimento de prestadores de
assisténcia juridica com autoridades judiciarias e policiais; e finalmente, através do estabelecimento de
féruns regulares de consulta e debates publicos para aumentar os espagos para a participacgao civica e
melhorar o acesso de organizagdes da sociedade civil e cidaddos a CNDH e instituigdes governamentais que
tém um mandato na promogdo e protecgdo dos direitos humanos.

Cooperaglo Sul Sul e Triangular

Existe um grande potencial para o PNUD engajar-se com outras partes interessadas como parceiros de
implementac¢do no SSC e no TrC, particularmente com instituices de paises que possam ter experiéncia
com reformas em areas prioritarias do sector de justica e direitos humanos.

O Projecto explorard a cooperagdo com esquemas de assisténcia juridica para permitir a "aprendizagem
entre pares” de paises que tenham empreendido iniciativas semelhantes para aumentar o acesso a justica
através da assisténcia legal (por exemplo, Africa do Sul, Quénia, CPLP, etc.).

Vérios paises (Zambia, Filipinas, Nepal, Bangladesh, etc.) também adoptaram recentemente uma abordagem
sectorial para questdes de justica, a fim de melhorar a colaboragdo, cooperagdo e comunicagdo entre érgios
de justica e melhorar a supervisdo e o desempenho do sector. A este respeito, o PNUD facilitard a parceria
entre 0o Governo e outros paises interessados para canalizar conhecimentos técnicos em questdes
relacionadas com a coordenagdo no sistema de justiga criminal, incluindo exercicios de treinamento e uma
visita de estudo para pessoas-chave focais.

O PNUD também apoiard o aumento da parceria regional entre CNDH e GANHRI / NANHRI, para apoiar o
compartilhamento de abordagens inovadoras e ligdes aprendidas e melhorar a capacidade em questdes
tematicas especificas (ex. Direitos humanos da mulher, negdcios e direitos humanos, prisdo preventiva,
prevengdo e combate ao crime, Monitoria, discriminagdo, relatérios, visibilidade, engajamento de
stakeholders, etc.).
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Finalmente, o projecto explorard oportunidades de aprendizagem na regido para provedores de assisténcia
juridica apoiados, particularmente mulheres organizacdes de assisténcia legal e associages de advogados.

Conhecimento

O projecto é idealizado principalmente para facilitar a transferéncia de conhecimento entre os Pls, as
principais OSCs e o publico / comunidades em geral. Isto inclui 0 desenvolvimento de melhores praticas,
directrizes e normas para um melhor acesso a justica e seguranga, promogdo e supervisdo dos direitos
humanos em Mogcambique.

Devido a falta de disponibilidade de dados consistentes no sector para informar a formulagdo de politicas e
acgdes, o Projecto pretende realizar varios estudos e avaliagdes de base, incluindo um acesso a avaliagio da
justica aplicando abordagens participativas, uma avaliagdo inicial da assisténcia juridica / avaliagdo do IPAJ
incluindo usuério perspectivas da avaliagdo do acesso a justica, um estudo de linha de base sobre o desgaste
na cadeia da justiga criminal sobre SGBV, incluindo também as perspectivas do usuério, a analise dos
sistemas de recolha de dados dentro do sector de justica e outros. Para compreender plenamente as causas
profundas das violacdes dos direitos humanos, o acesso limitado a justica, etc., é necessario realizar varios
estudos para avaliar a capacidade dos detentores de direitos e detentores de direitos e desafios na cadeia
do sector da justica, acesso a justica, incluindo grupos mais marginalizados incl. mulheres. Os estudos serdo
conduzidos em estreita parceria com parceiros do sector de justica e organizagSes da sociedade civil
selecionadas. Em suma, hd um forte foco na melhoria da qualidade da recolha de dados, gestdo de dados e
compartilhamento de informagdes nos IPs, pois esses dados serdo fundamentais para informar a reforma do
sector de justica e seguranga em conformidade com os direitos humanos e garantir que os responsaveis
cumpram e cumpram os direitos. Seus deveres.

Como a maioria dos IPs e OSCs tém capacidades fracas, a construgdo institucional constitui uma parte
fundamental da légica de intervencdo. No entanto, a capacitagdo pode ndo levar a mudangas
organizacionais e transformadoras. Para garantir a transferéncia de conhecimento, o Projecto aumentard a
fungdo MEL através da orientagdo do trabalho e do monitoria cuidadoso do progresso, incluindo mudangas
sistémicas e mudangas comportamentais. Isso incluird novas ferramentas MEL, abordagens de gestio de
mudangas e formas de garantir a sustentabilidade e a transferéncia para o conhecimento, tais como acdes
de acompanhamento, metas de desempenho da equipe. Ha também uma necessidade de construir a
capacidade dos IPs (e possiveis outros portadores de deveres) sobre HRBA e género e como usar isso em seu
trabalho, incluindo M & A.

Para ser bem-sucedido, é fundamental que o Conselho do Projecto e os IPs possuam o ToC e se rednam
regularmente para discutir os desafios e o progresso. Finalmente, o Projecto também avaliara o progresso e
as ligdes aprendidas através de uma Revisdo Intermediaria e um final da Avaliagdo do Projecto, incluindo
liges aprendidas.

Sustentabilidade e ampliagéo

O Projecto sera implementado principalmente através da Modalidade de Implementagcdo Nacional (NIM),
que devera alavancar o sistema nacional de justica e direitos humanos e melhorar a apropria¢do nacional e a
sustentabilidade. O desenho e a estrutura de implementagdo do projecto foram alinhados com os quadros
nacionais de desenvolvimento estratégico do sector. Além disso, extensas consultas com o governo e partes
interessadas da sociedade civil foram realizadas para informar a fase de avaliagdo do projecto, incluindo
andlise de situagdo e intervengdo estratégica proposta, bem como para fornecer recomendagdes
preliminares sobre sustentabilidade e estratégia de saida futura.

Para garantir a sustentabilidade, o Projecto pretende promover o progresso em diferentes dareas
substantivas, abrangendo reformas politicas e institucionais, capacitagdo e capacitagdo legal. No nivel
politico, o Projecto envolvera os actores relevantes da justica que atuam na vanguarda do desenvolvimento,
implementagdo e execugdo de politicas e legislagdo, promovendo melhorias qualitativas no quadro
normativo do pais, particularmente no que se refere ao sector de justiga criminal, prestagdo de assisténcia
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legal. e acesso a justica. A este nivel, a intervengdo proposta visa igualmente reforgar a coordenacio e as
ligagbes entre as autoridades policiais, judiciais e judicidrias e apoiar a transi¢do gradual para uma
abordagem sectorial que devera facilitar a apropriagdo nacional e a coeréncia, unindo as instituigdes de
justica e seguranga num programa global de reforma e, assim, melhorar a sustentabilidade das melhorias.

Um plano de sustentabilidade e estratégias de saida baseadas em cronogramas e marcos claros serdo
acordados e integrados aos resultados e actividades do programa na fase de avaliagdo intermedidria. Este
processo também implicard consultas com doadores e outros actores do desenvolvimento que trabalham
no sector para informar ainda mais os detalhes da estratégia de saida. Finalmente, os Ultimos 6 meses do
Projecto se concentrardo em consolidar medidas de sustentabilidade para garantir a apropriagdo nacional e
as capacidades para levar adiante as realizagdes do Projecto e desenvolver produtos de conhecimento
relevantes relacionados a sustentabilidade, incluindo a avaliagdo final, licdes aprendidas e andlises de
melhores prdticas. e, quando necessdrio, avaliagdo das necessidades de capacidade das principais
instituicdes e formulagdec do apoio ao acompanhamento.

l. GOVERNACAO E REGIME DE GESTAO

O Projecto sera implementado em Maputo, e em regides piloto do pals que serdo seleccionadas em parceria
com a IA e os Pls, em linha também com as principais conclusdes e recomendagdes das avaliagdes do
projecto de Acesso a justica, direitos humanos, assim como avaliagdes do SGBV.

Um Assessor Técnico Principal em Justiga e Direitos Humanos (CTA) serd recrutado para orientar os esfor¢os
do PNUD no sector, fornecer assisténcia técnica aos parceiros, reunir parceiros nacionais e internacionais
em apoio a lideranga do PNUD e gerenciar o projecto (ver ToRs anexados). O pessoal adicional serad baseado,
em parte, nas instituigdes do Estado, para assegurar que a pericia técnica seja fornecida aos parceiros de
implementagdo e manter relagdes de confianga com os parceiros.

O Coordenador Nacional para todas as acgdes relacionadas ao Sector da Justica, serd o Director Nacional de
Administragdo da Justigca, enquanto que o coordenador referente a ac¢Bes da Policia serd o Director da
UTIPE. As acgBes referentes aos Diretos Humanos implementadas pela CNDH e GPJ serdo Implementados
pelo Gestor de Direitos Humanos residente no PNUD.

A coordenagdo das actividades e resultados deste Projecto com os de outros Parceiros de Implementacg3o
do Projecto serd assegurada através do Conselho de Direcgdo do Projecto e mecanismos de coordenacdo
mensal ad hoc que incluem os parceiros de implementagdo responsdveis por cada Produto e outros
stakeholders relevantes. A coordenacdo com outros projectos do PNUD e da ONU - especialmente o
projecto de apoio as OSC na RPU, bem como o OHCHR e outras intervengdes da entidade das Nagdes Unidas
- serd feito pelo CTA e pela Equipe de Governacgio do PNUD.

O Projecto estard sujeito aos procedimentos de auditoria interna e externa previstos nos regulamentos
financeiros, regras e diretrizes do PNUD.
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Estrutura Organizacional do Projecto J

Corpo Directivo do Projecto
Beneficiério Séniar: Executivo: RR do UNDP Fornecedor Senior
MICR, MINT, CNDH, GPJ, Doadores
s Agencias das N.U.
Garantia do !
Projecto f i 7 y i
(PNUD) Chief Technical Advisor (Justica e Policia)
Coordenador/a Coordenador/a Gestor/a Projecto
Projecto (Policia) - Projecto (Justlca) - Direitos Humanos
UTIPE DNAJ

Voluntario das N.U. -
Direitos Humanos

I |
| Pessoal de Apoio: Assistentes financeiros,
Administrativo, Motoristas.

O projecto serd implementado de acordo com uma combinagdo das modalidades NIM e DIM. O Ministério
da Justiga, Assuntos Constitucionais e Religiosos {MJCR), através da Direc¢do Nacional de Admnistragao da
Justica serd o principal Parceiro de Implementagdo para todos os resultados relacionados ao Ministério da
Justica (e IPAJ, CFJJ, SERNAP), Tribunal Supremo e PGR. Todas as actividades relacionadas a Direitos
Humanos dora do Executivo, isto &, referentes a Comissdo Nacional de Direitos Humanos, Provedor de
Justica, etc serdo implementadas com base da modalidade de NIM Assistido pelo PNUD, que terdo um
Gestor de Projecto e Assistente Financeiro residente no PNUD. Para o Resultado 3 (Mulheres) instituigbes
responsaveis incluirdo o MINT, e MICR. Algumas componentes do projecto - ou seja, as actividades de
convocagdo e avaliagbes - serdo implementados pela modalidade do DIM. Resultado 4. HIV e Direitos
Humanos incluirdo outras entidades para alem das da Justica e Policia no caso o MISAU, o CNCS, as OSC’s, os
Municipios e o Resultado 5. a SERNIC.

Direcgdo do Projecto: A Direcgdo do Projecto é o grupo responsavel por tomar decisbes administrativas
quando a orientagdo é exigida pelos Gerentes de Projecto, incluindo a recomendagdo para o PNUD, o
Parceiro de Implementagdo e a aprovagdo dos planos e revisdes do projecto. O Conselho do Projecto
desempenha um papel critico nas avaliagdes de projectos comissionadas pelo PNUD, assegurando a
gualidade do processo de avaliagdo e dos produtos e usando avaliagdes para melhoria de desempenho,
responsabilidade e aprendizagem. As revis&es do projecto por este grupo sdo feitas em pontos de decisdo
designados durante a execugdo do projecto, ou conforme necessario quando levantado pelos Gerentes de
Projecto. Este grupo é consultado pelos Gerentes de Projecto para decisbes quando as tolerdncias do
Gerente de Projecto (normalmente em termos de tempo e orgamento) foram excedidas (flexibilidade). Com
base nos planos de trabalho anuais aprovados (AWP), o Conselho do Projecto pode revisar e aprovar planos
trimestrais do projecto quando necessdrio e autoriza qualquer desvio importante desses planos trimestrais
acordados. E a autoridade que assina a concluso de cada plano trimestral, bem como autoriza o inicio do
proximo plano trimestral. Assegura que os recursos necessdrios estdo comprometidos e arbitra sobre
quaisquer conflitos dentro do projecto ou negocia uma solucdo para quaisquer problemas entre os
projectos e 6rgdos externos. Além disso, aprova a nomeagdo e as responsabilidades dos Gerentes de
Projecto e qualquer delegacdo de suas responsabilidades de Garantia do Projecto. Os membros em
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potencial da Direc¢do do Projecto sdo revistos e recomendados para aprovagdo durante a reunido do
Comité de Avaliagdo de Projectos. O representante de outras partes interessadas pode ser incluido no
Conselho, conforme apropriado. O objectivo é criar um mecanismo para a gestdo eficaz de projectos.

O Ministério da Justica, através do DNAJ (Direcdo de Admninstragdo da Justiica) serd o Parceiro de
Implementacao para os resultados referentes ac¢Bes na drea de justica. Com base no relatério de
microassessment independentem e o anexo de avaliagdo da capacidade, o Ministério da Justiga, Assuntos
Constitucionais e Religiosos (MICR) foi considerado como tendo suficiente capacidade técnica, financeira e
de gestdo para implementar o projecto. O MICR também implementou um projecto da justica com apoio do
PNUD de 2006-2011 e 2012-2017 e como tal, estd familiarizado com as politicas de programa e
procedimentos do PNUD. similarmente, o Ministério do Interior, ird implementar as ac¢des do Projecto
referentes a assuntos da Policia. Esta instituicdo estd familizada com os procedimentos do PNUD, dada a
parceria que remonta aos anos 2000.

Assessor Técnico Chefe (Internacional) de Acesso a Justi¢ga e Rule of Law: O Projecto terd um CTA que serd
responsavel por garantir uma dire¢do estratégica na drea de Justica e Rule of Law, incluindo a Policia,
fornecer assessoria técnica especializada na 4rea. Ele/a serd responsdvel também por garantir a coeréncia e
a implementacdo de todas as componentes do projecto de acordo com a estratégia e os objectivos do
programa. O CTA também assumird uma fungdo de coordenacdo nas consultas e coordenagdo com os
parceiros de desenvolvimento: garantir que o Projecto seja bem coordenado com outros programas do
sector de justica implementados por outros doadores, agéncias da ONU e organizag8es internacionais. A
principal responsabilidade do CTA é garantir que o projecto fornega o aconselhamento correcto aos
parceiros nacionais e a alta administragdo da ONU e aos demais responsdveis e produza os resultados
especificados no plano de trabalho anual, com o padrdo de qualidade exigido e dentro dos limites
especificados. de tempo e custo. Ele / ela serd baseada no Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e
Religiosos, com visitas (periodicidade a ser determinada) com o Ministério do Interior.

Coordenador do Projecto (Justica) - O Coordenador/a do Projecto sera responsavel pelos resultados 1 e 3.
Ele / ela sera responsavel pela coordenacdo entre os actores da justiga penal. Ele/a garantird, com a
assessoria do CTA, a implementagdo de todas as iniciativas que sero empreendidas no sector de justiga,
incluindo os resultados 1, 3 e 4. Ele / ela estara baseada no Ministério da Justica.

Coordenador do Projecto (Policia) - O Coordenador/a do Projecto serd responsdvel, sob a assessoria do
CTA, pelo alcance e realizagdo das actividades referentes ao resultado 5 (Policia). Ele / ela estara baseada no
Ministério do Interior.

Gestor/a do Projecto (Direitos Humanos, incluindo Género e HIV e SIDA} — Serd responséavel pela gestio
financeira da componente referente a direitos humanos, género e HIV e Sida para as componentes que nio
estdo sob a alcada directa do MICR e MINT, visto que estas serdo implementadas usando a modalidade de
apoio total do PNUD. Em termos programaticos ele/a trabalhard em coordenagdo com o voluntdrio de
direitos humanos e sob assessoria técnica do CTA. Ele/ela tera a supervisdo directa do/a Chefe da Unidade
de Governagdo e Coesdo Social.

O Ministério da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos ird providenciar espaco/escritério para a
equipe do projecto, incluindo do CTA. O MICR serd responsével pelo destacamento de um/a Coordenador/a
do Projecto. Fundos especificos do projecto serdo disponibilizados para o desenvolvimento profissional e
capacitacdo de todos os funcionarios nomeados pelo Ministério.

O Ministério do Interior ird providenciar espagao/escritério para a equipa do Projecto. O MINT serd
responsdvel pelo destacamento de um/a Coordenador/a do Projecto e assistente administrativo e financeiro
a tempo integral. Fundos especificos do projecto serdo disponibilizados para o desenvolvimento profissional
e capacitagdo de todos os funcionarios nomeados pelo Ministério.

A CNDH ird providenciar espago para o Voluntario de Direitos Humanos.

Os Parceiros de Implementagdo irdo também contribuir na medida do possivel para as despesas de
funcionamento do escritério do projecto.
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Voluntdrio de Direitos Humanos Internacionais: O Voluntdrio de Direitos Humanos sera responsavel pela
assessoria na implementagdo das a¢Bes relativas a drea de direitos humanos, bem como pela supervisdo da
integragdo de uma "abordagem baseada em direitos humanos" em todas as componentes do projecto. Isto
incluira trabalhar em estreita colaboragdo com a DNDHC, CNDH, GPJ e as organizacdes da sociedade civil
para apoiar a capacitagdo, recolha de dados e monitoria, relatérios, bem como iniciativas relacionadas &
sensibilizacdo sobre direitos humanos. Ele / ela também serd a pessoa focal no PNUD para andlise e
elaboragdo de relatdrios sobre questdes de direitos humanos. Ele / ela serd baseada no escritdrio da CNDH e
reportara ao CTA.

Especialista em Gé&nero — consultor/a serd recrutada comforme a necessidade pelo perfodo maximo de 12
meses.

Pessoal de apoio do Projecto:
Os/as 3 Gestores/as do Projecto, terdo a responsabilidade principal de garantir a realizag3o dos resultados
do Projecto. Estes serdo assistidos por uma equipe que consiste em:

1. Um Gestor Financeiro para os resultados na area da justica (dada a complexidade de actores e
apesar de haver poucos fundos, requere-se que a gestdo financeira do Projetco seja feita por um
gestor financeiro

2. Um assistente administrativo para a drea da justica (serd necessario um assistente administrativo

para a Justica dada a necessidade de contacto no dia a dia com diferentes actores do sector

(Tribunal Supremo, PGR, IPAJ, SERNAP, Paldcios da Justica, etc) e acoes de seguimento

Um assistente financeiro e administrativo para a Policia

4. Um motorista para a justica, responsavel pelo expediente e transporte

o

[l.  MONITORIA

De acordo com as politicas e procedimentos de programacao do PNUD, o projecto serd monitorado usando
a estrutura de M & A abaixo através dos seguintes instrumentos:

Dentro do ciclo anual

e Em uma base trimestral, uma avaliagdo da qualidade deve registrar o progresso em direcgdo a
conclusdo dos principais resultados, com base em critérios de qualidade e métodos capturados
na tabela de Gestd3o da Qualidade (ver anexo).

e Um registro de problemas deve ser ativado no Atlas para facilitar o rastreamento e a resolugdo
de possiveis problemas ou solicitagBes de mudanga.

e Com base na analise de risco inicial apresentada, um registro de riscos deve ser activado no
Atlas e actualizado regularmente, revendo o ambiente externo que pode afectar a
implementagdo do projecto.

e Com base nas informac&es acima registradas no Atlas, os Relatdrios de Progresso do Projecto
(PPR) devem ser submetidos trimestralmente pelo Gerente do Projecto a Direcgdo do Projecto
por meio do Project Assurance, usando o formato padrdo do relatério.

e Um registo de Li¢do Aprendizagem do projecto deve ser activado e actualizado regularmente
para garantir o aprendizagem e adaptagdo contfnuos dentro da organizagdo, e para facilitar a
preparagdo do Relatdrio de LigBes e Aprendizagem no final do projecto. Este instrumento
constituird uma parte critica da contribuicdo do projecto para a gestdo do conhecimento no
sector de justica.

¢ Um Plano de Cronograma de Monitoria deve ser activado no Atlas e actualizado para monitorar
as principais a¢des / eventos de gestdo.

Anualmente

o Relatério de Revisdo Anual: Um Relatério de Revisdo Anual sera preparado pelo Gestor do
Projecto e compartilhado com a Direcgdo do Projecto. Como requisito minimo, o Relatério
Anual de Revisdo consistird no formato padrdo do Atlas para o QPR cobrindo todo o ano com
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informagBes actualizadas para cada elemento acima do QPR, bem como um resumeo dos
resultados alcangados em relagdo a metas anuais pré-definidas no nivel de saida.

Relatério Anual do Projecto: Com base no relatério acima, uma revisdo anual do projecto deve
ser conduzida durante o quarto trimestre do ano ou logo apds, para avaliar o desempenho do
projecto e avaliar o Plano de Trabalho Anual (AWP) para o ano seguinte. No ultimo ano, esta
revisdo serd uma avaliagdo final. Esta revisdo é conduzida pelo Conselho do Projecto e pode
envolver outras partes interessadas, conforme necessdrio. Concentrar-se-a na medida em que
estdo a ser feitos progressos em relagdo aos resultados, e que estes permanecem alinhados
com os resultados apropriados.
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